Observatoire National
de la Pauvreté et de

‘ I'Exclusion Sociale

Présentation du Rapport 2009-2010 de I'ONPES lefé@Bier 2010 part
Madame Agneés de Fleurieu, Présidente de I'Obsereatational de la pauvreté
et de I'exclusion sociale a

Monsieur Benoist Apparu, Secrétaire d’Etat chargé ldbgement et d
I'Urbanisme

Monsieur Martin Hirsch, Haut Commissaire aux Saiigg actives contre la
pauvreté, Haut Commissaire a la Jeunesse

D

Monsieur le Ministre,
Monsieur le Haut Commissaire,

Merci de nous accueillir ce matin pour nous permaetie vous remettre le
sixieme rapport de I'Observatoire National de lavPeté et de I'Exclusion
sociale.

Ce rapport est un rapport de constat et d'andlygski de 1998, en effet, nous a
confié une mission de rassemblement des donnéatsvesl aux situations de
pauvreté et de développement de la connaissaneea Egalement affirmé un
lien étroit entre I'Observatoire et le CNLE pourr&alisation de travaux de
recherche et d’évaluation

Dix ans apres la création de I'Observatoire, cgadpdresse un bilan de
I'observation des phénoménes de pauvreté en Fieginee Europe qui peut se
résumer ainsi :

Le taux de pauvreté monétaire est resté stabl@ans de la derniere décennie.
I'Union Européenne, dans son ensemble, a pris ggsiyement conscience du
développement de la pauvreté en emploi, ainsi e difficultés et des
inégalités d’acces a certains droits fondamenthaxpersistance de la grande
exclusion, tout au long de la décennie, restefdrésccupante et I'objectif fixé
en 2000 par le Conseil européen de donner "unddaisif a I'éradication de la
pauvreté " n'a pas été atteint.



Un travail continu d’amélioration des indicateutsdes outils d’observation
pour une meilleure compréhension des mécanismes2déon et de persistance
de la pauvreté a été mené au long de cette péramiear les Etats membres
gue par I'Union elle méme.

En matiére de pauvreté, cependant, les indicamansidérés comme les plus
robustes, restent produits avec un décalage deateuau moins par rapport a la
période dont ils veulent rendre compte.

A l'occasion de ce rapport, plus encore que ppasé, I'Observatoire été géné
par ce décalage et notamment par le décalage Entréalité de la crise
économique percue par tous et I'absence de dostetediques postérieures a
2007 en matiere de pauvreté.

L’écart entre la perception par les associationd’ogiinion publique de la
pauvreté et sa mesure par la statistique publigueonstitue pas un phénomene
nouveau, mais il est particulierement préoccupartsdun contexte de crise
economique ou il est important de prendre rapidémes mesures appropriées.
C’est pourquoi tant au niveau national qu'inteoradl, la réflexion sur la mise
en place d'un systéme d'information plus réactieagagee.

A votre demande, Monsieur le Haut commissaire,tclsux ont été conduits
par I'Observatoire pour construire un systeme d&\sociale et d'alertsur les
phénomenes émergents Les premiéres pistes ontr@u@battues lors d’'une
conférence internationale organisée par 'OCDEr&sPa

Les données de 2007, qui datent donc d'avantda onontrent que le taux de
pauvreté monétaire a 60% du revenu médian est stmitde autour de 13%.
Pour fixer quelques ordres de grandeur cela veatgli'en 2007, 8 millions de
personnes vivaient avec moins de 908 euros par panis une personne seule.
Parmi elles, 3,7 millions de personnes disposalentssources entre 700 et 900
euros par mois et 1,3 millions avaient des ressasuirdérieures ou égales a 600
euros par mois soit (40% du revenu médian). Paegmipersonnes pauvres, la
situation des plus pauvres, ceux qui vivent avedcnsnae 40% du revenu
médian s’est degradeée et leur nombre s'est accru.

Les effets prévisibles de la crise font I'objet méupremiére analyse a partir de
plusieurs études remises a I'Observatoire.

Afin de mieux en mesurer les impacts sur les pemsrragiles, de nouveaux
modes de connaissance ont été explorés : I'élamomdn systeme de veille sur



les phénomenes émergents que j'‘évoquais a l'instdatrecours au savoir des
personnes qui vivent, elles mémes, des situatierpmdvreté.

Alors que, pour les pays de 'OCDE, le nombre diangurs additionnels entre
fin 2007 et fin 2010 est estimé a 25 millions, ceisement de savoirs et de
données multiples révéle des inquiétudes sur cedaionséquences prévisibles
de la crise :

- la dégradation du marché du travail et en pdréicla contraction de I'emploi
intérimaire;

- laugmentation du nombre de chémeurs et l'arrs&ée année en fin de droits
d'un million de demandeurs d’emploi dont une padiépassera le plafond de
ressources de I'ASS et du RSA ;

- la baisse des revenus d’activité de certaingiéala la suite de la perte de leur
emploi ou par leur mise au chdbmage partiel, ou useale la diminution de
certaines composantes de leur revenu comme lesepriou les heures
supplémentaires.

La dégradation du marché du travail, en touchanptrsonnes qui étaient déja
les plus vulnérables, engendre un risque d’irrévidité du chémage et de la
pauvreté. Pour ces personnes, en effet, de nomlobstacles au retour a
I'emploi, peuvent persister tels que I'age, laédatfaiblesse des qualifications
et des formations voire lillettrisme, ou encorecl&lt du transport pour la
recherche d'un emploi ou les frais de garde d'énianfin, plus particulierement
pour les jeunes une entrée dans la vie activedégaidans une phase de basse
conjoncture, peut étre synonyme de déclassementoriipue durée, voire
d’exclusion pour les plus précaires.

A l'instar de nhombreux autres pays, la France artissu cours des dernieres
années les bénéfices des prestations socialedinaties des personnes d’age
actif d’obligations nouvelles. Le maintien, voire lenforcement, des mesures
d’accompagnement et de formation des personneplestque jamais une
nécessité dans un contexte de crise. Mais, darte titurope, la situation
dégradée du marché du travail fait naitre des munsssur le caractere approprié
d'exigences accrues a l'égard des chdémeurs et lideataires des minima
sociaux.

Le surendettement des ménages, notamment les alvsgs est un autre sujet
de préoccupation. Au cours de l'année 2009 les tdép@ dossiers ont
augmentés de 15% et, en septembre 2009, 744 000agewnétaient
officiellement en situation de surendettement. Hetement moyen par dossier
a lui aussi augmenté et se monte a plus de 411008 en septembre 2009.

Les associations se font dailleurs I'écho d’'unegraantation sensible des
difficultés financieres des ménages et d'une hawss® demandes d’aide



alimentaire et financiére qui résultent a la foesld persistance de difficultés
antérieures a la crise et de ses premiers effets.

Le logement constitue aujourd’hui un des points [#as sensibles de
I'exclusion. Je ne vous apprendrai rien, Monsi@uMinistre, en rappelant, le
poids accru des dépenses de logement dans le bdegehénages pauvres et
modestes : il représente prés du tiers des dépgaesle quintile des plus
pauvres contre un peu plus de 20% pour le quidake plus riches. La part des
demandes de logement social non satisfaites aprésnureste élevée et les
conditions de logement pour les ménages les plugres sont souvent les plus
dégradées.

Vous évoquiez, il y a quelques jours, Monsieur lieidre avec le commissaire
ANDOR la situation des personnes sans abri. Ladéréat partie des premiers
pays qui ontmené des études sur ces personnegjuéende 2001 de I'INSEE
reste la référence dans ce domaine, elle doiaétralisée en 2012, mais elle ne
fournit aucune donnée a I'échelle régionale oultdalle est d’ailleurs destinée
a décrire des profils, des situations, des traj@dpet reste mal adaptée pour
évaluer un nombre de personnes sans abri.

La fixation d'un objectif volontariste de réductisignificative du nombre de
personnes sans-abri, peut, en revanche, s'appuryér Recensement qui, tous
les cinqg ans, approche les personnes sans abria Auite d'une etude
commanditée par 'ONPES plusieures pistes d’ameditn du systeme de
denombrement se dégagent et font l'objet d'un rappovous a été remis. Elles
passent par, une modification de I'enquéte INSHEHE yanclure des questions
nouvelles, une régionalisation des données et ngaéte spécifique dans les
guelgues dizaines de communes qui concentrentdes duart des sans abri
voire, si les moyens le permettent, dans les 1%@noanes qui en concentrent
90%.

La décennie qui vient de s'écouler aura aussi étégude par une prise de
conscience progressive du fait qu'il ne suffisais ple disposer d'une batterie
d'indicateurs de suivi pour atteindre des résultatikcrets en matiere de lutte
contre la pauvreté mais qu'il fallait fixer des eattjfs clairs sur les résultats a
atteindre pour déterminer les leviers adaptés dreraad’action publique. C'est

ainsi qu'aprés des expériences pionnieres, merakde Lanada, I'lrlande et la
Grande Bretagne, une vingtaine de pays européestnseaujourd'hui, fixé des

objectifs quantifiés en matiere de lutte contrpdavreté des enfants.

Comme nombre d'acteurs engagésdans la lutte daxckusion, I'Observatoire
s'est félicité de I'engagement, dans notre paysra initiative Monsieur le Haut
commissaire, d'une démarche volontariste de luitdre la pauvreté et de la



fixation d'un objectif de réduction d'un tiers @eplauvreté d'ici cing ans. La loi
du 1* décembre 2008 qui a généralisé le RSA et réforesé politiques
d’'insertion, a consacré juridiguement cette dénmarche décret qui
I'accompagne prévoit que la pauvreté est mesurémgan d'un tableau de bord
qui comprend une série de 17 indicateurs principaws assortis d'objectifs
guantifiés. Les avis formulés lors de la large eotation préalable a la loi ont
conduit & replacer l'indicateur central de pauvnetéétaire ancré dans le temps
dans un ensemble d'autres indicateurs qui serovis,san méme temps, pour
approcher la réalité multidimensionnelle de la paté:

L'existence de ce tableau de bord, trés complst pen sdr a I'Observatoire la
guestion du devenir ou de l'adaptation de son progbleau destiné, depuis
2005, a suivre dans le temps des indicateurs deagtéy de minima sociaux, de
non acces aux droits fondamentaux et d'inégaliéésedenus mais je suis sdre
gue les articulations pertinentes sauront étrev&es.

Au cours des dernieres années, I'Observatoirefaroénsa conviction, exprimée
des ses premiers travaux, qu'au-dela de la pradudi statistiques ou de la
fixation d'objectifs quantifiés, il faut co-consire notre connaissance de la
pauvreté avec le savoir des personnes qui la vilerg premiéres études
meneées a cette fin ont confirmé l'intensificatiamghénomenes d’angoisse chez
les personnes pauvres, source dun enfermementssardi et d'un
decouragement face aux difficultés rencontréesteCptemiere expérience
invite a penser autrement la pauvreté et I'exclusiociale. Pour les personnes
concernées, en effet, la pauvreté se présenterd'abonme une inadéquation
entre les ressources et les libertés de choix. uti@ lcontre la pauvreté se
définirait alors d’abord comme I'élargissement egrs capacités a agir par elles
mémes.

Aprés avoir célébré son dixieme anniversaire, lEDroire aborde désormais
une nouvelle phase de son existence, ses missamriséire redéfinies et ses
moyens repenseés.

La question de I'observation statistique n'estt@esnique mais c'est un enjeu de
société, car comme l'a dit la commission Stigliz que I'on mesure a une
incidence sur ce que I'on fait. La question de ésumne des inégalités reste donc
posée a 'ONPES méme si ses travaux passeés kdat pbnduit, conformément
a sa mission, a centrer ses travaux sur les quegd® pauvrete.

De méme, la connaissance de la transmission imérggonnelle de la pauvreté
et la lutte contre la pauvreté des enfants soreselhdispensable a la
construction d'une vraie stratégie de développerdardble or, pour linstant,



des indicateurs de ce type ne figurent pas dans gquuont été retenus pour le
suivi de la stratégie francaise de développemeratidiel

Enfin, la question de la grande exclusion et daikere des personnes invisibles
reste posée a I'Observatoire, ces personnes go&agtatistique ne recense
Celles qui vivent dans des institutions. Celles spiicachent parce qu'elles ne
veulent pas recourir a l'assistance ; celles quenti a I'abri des regards, dans
des caves, des parkings ou des bordures de péqpbgr celles qui ne croient
plus qu'on puisse les aider. Celles qui ont rejbiurope, comme le continent
de leur réve, mais qui n'y ont trouvé ni travaillagement, ni statut.

Je remercie tous les membres de 'ONPES donfpfaiaié les grandes qualités
scientifiques et humaines et qui m'ont donné toubag de ces cing années un
modele de fonctionnement collégial fondé sur I'éeoet le respect mutuel.
J'adresse aussi des remerciements trés particaliemdier Gélot qui a fourni, a
lui seul, en tant que secrétaire genéral, le ttales salariés que I'ONPES n'a
pas.

Je souhaite a mon successeur de poursuivre c@maast travail collectif avec
des missions redéfinies, élargies, I'appui de |£BR et si possible les moyens
dont l'absence a vraiment pesé sur notre capaci@amgir nos champs
d'investigation et a répondre ainsi plus efficac@ndevos attentes respectives et
a celles de I'ensemble de ceux qui luttent quatidémment pour la dignité des
hommes et des femmes de notre temps.



